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社区医院应是医疗中坚力量

钟南山
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!!一#$医改不成功%并非客观评价

我国医改进行了 +* 年!但如今社会对医改的评

价却并不乐观" 具有代表性的是国家发展研究中心

的社会发展研究部所提出的看法!目前中国的医疗卫

生体制的改革!基本上是不成功的" 这么一个结论在

全国引起很大的反响和热议"

初期医改把竞争机制和激励机制引到医疗卫生

领域!在当时卫生事业投入不足的情况下医疗机构仍

得到高速发展" 从 "#)& 年的 ") 万家卫生机构!发展

到 +&&& 年的 $+ 万家" 这些年来!中国人的卫生健康

状况有了很大的提高" 中国人均的预期寿命!从 +&

世纪 *& 年代的 $* 岁提高到了 +&&* 年的 '+ 岁!而孕

妇病死率和婴儿的病死率以及甲乙类传染病的发生

率也比之前大大降低"

举例说明!甲型流感在全球暴发的情况下!统计

时间截止至北京时间 +&&# 年 ) 月 "& 日!中国内地 +%

个城市!一共只有 +$&& 多例!只有全球甲型流感患者

人数的 ",多一点!这就是我们取得的成绩" 在医疗

卫生体制改革中!引入了竞争和激励的机制!大大地

调动了医务人员的积极性!促进了医疗卫生水平的提

高" 在评价医改成败的问题上!不能全盘否定" 如果

对这个政策的评价脱离了历史背景!就不够客观" 现

在我们国家的医疗水平!特别是大医院!整个国家的

医疗水平跟世界的医疗水平特别接近!这 +& 年的进

步是很快的" 假如我们在讨论医疗改革的时候意识

不到这一点!那我们会犯错"

二#医改缺乏公益性和公平性

医疗改革目的是要全民享有高质量的医疗水平"

虽然引进竞争(激励机制!确实提高了我国医疗%诊(

防(治&水平!但在整个的医疗改革过程中!却忽略了

%人人享有医疗水平!要加强公益性!要加强均等

性&" 另外!由于过分强调自主经营(自负盈亏!医疗

机构开始以利润最大化为目标!卫生医疗部门的行业

作风开始变坏"

医改的弊端主要是两个!一是缺乏公益性" 资料

表明!我国政府对医疗保障的投资在国际上都排得比

较后!私人支出占卫生总支出的比重较大" 而 +&&%

年世界各国卫生费用占 -./的比重中!中国的比重

比阿富汗等国家还低" +&&* 年的一组数据表明!在

医疗费用构成中!*%,是居民自费!+',由集体负担!

只有 "',是靠政府投入!这样就造成接近 *&,的人

有病不去就医" 而第二个弊端!则是卫生资源的分配

不均!如今卫生资源大量集中在大医院和城市"

由此可见!我国医改所做的一些工作与现代医学

发展模式相悖" 现在的模式很重视早期预防(早期干

预!要采取%预测性(预防性(个体化&的模式" 越早

对病情进行预防和诊治!医疗费用就越低" 但现在

我国的大部分医院都是在出现症状后才进行诊治

和抢救!医疗费用当然是很高的" 肿瘤到了中晚期

才治疗!花了很多钱也只能多活 $ 个月!这个方向

不对"

三#医改问题首要应加强社区医疗

要%早治疗(早发现(早预防&!社区医院才是基

础的平台!而非大医院" 医改的问题是没有加强对社

)")
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区医疗的重视" 美国的一项研究指出!一个有 "&&&

人的小区!'*& 人常常会生病!但是这 '*& 个里面有

*&& 个人自己可以自行吃点药解决问题!其中有 +*&

人需要到小区看医生!有 # 人需要到综合医院去看!

大概只有 " 人需要到真正的专科医院去看病" 这才

是正确的医疗模式! #&,的人需要的是社区医疗"

而我国的医疗资源主要集中在大医院" 有些大医院

的院长跟我说想把病床扩展到 (&&& 多张甚至 *&&&

多张!其实即使扩建到 *&&&& 张也没用" 现在很多人

有病跑到大医院!这不符合我们的医疗模式"

为什么社区医疗无人问津* 社区(乡镇医疗设备

落后!医生的水平低下!工资不高!大学毕业生根本就

不愿意到社区或乡镇医院" 患者从来没有信心到社

区医院看病!有些农村的医院到现在还采用体温计(

听诊器(血压计老三件的简陋检查方法" 老百姓到这

些地方做手术不放心"

医改的重点之一是要加强公益性!把基本医疗卫

生制度作为公共产品向全民提供" 这就需要政府增

加投资并合理分配卫生资源" 医改的另一个重点!则

是顺应现代的医学模式!强化社区医疗!为全民提供

基本医疗服务" 妇幼保健(计划生育(免疫接种(健康

教育(心理咨询等!这些工作都是在社区医院就能够

完成的" 大医院应该侧重于解决疑难杂症" 加强社

区医疗!这应该是我们医改的重中之重!要下放到农

村(社区"

四#科技人员应积极应对医改

科技人员应该积极应对医改!并给出了 * 条建

议'态度(人文(培训(管理(科研" 目前医务人员还未

认清自己在医改中的身份" 本来医改应该是医务人

员最关心(最应该起作用的地方!但是不少医务人员!

往往由于各种各样的原因!常常以为自己是医改的对

象!这种观点需要转变" 实际上整个医改!要是没有

医务人员和防疫人员参与!是不可能成功的!他们的

态度首先要有一个变化"

由于医疗市场化导致医务人员人文精神的缺失

问题!要改变如今医院%多劳多得!多卖多得&的奖励

标准!改成优劳多得!能够用最便捷最好的方法为病

人真正解决问题的医生应该多奖励!以此来改变多年

来因为市场化导致医生人文精神沦落的现状"

此外!大学(大医院应该将培养社区医务人才作

为自己的重要责任" 如今获得全科医生资格的社区

医务人员数量极少" 现在普遍认为重点的医科大学

就是培养高级的专科医生!普通的医科大学培养全科

医生!这种观点是错误的" 英国剑桥医学院(美国哈

佛医学院!培养出来的学生 (&, 0(*,都是全科医

生" 其实全科医生和专科医生都很重要!并没有高低

之分" 建议政府应该对全科医生进行补贴"

在此呼吁科研人员要研发出更多简单(有效(安

全(价廉的药物!比如说应对甲型流感!简单(便宜(解

决问题就好"
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卫生部公布 +&"& 年卫生工作重点

!!卫生部部长陈竺在 +&"& 年全国卫生工作会议中指出!+&"& 年是全面推进医药卫生体制改革承上启下的关键一年!做好

+&"& 年的卫生工作!对实现医药卫生体制改革近期目标(圆满完成%十一五&规划目标至关重要" 他确定 +&"& 年卫生工作的重

点为'

!

稳定发展新型农村合作医疗制度+

"

进一步巩固和扩大基本药物制度实施范围+

#

基层体系建设%以人为本&+

$

基本公

卫服务延伸到流动人口+

%

公立医院改革开始试点+

&

抓好卫生应急任务+

'

将食品监管网络覆盖农村+

(

进一步加强职业病防

治工作!加大打击无证行医和非法采供血工作力度"

+&"& 0+&"" 年将有六成基层医疗机构实施基本药物制度

!!中共中央政治局常委(国务院副总理(国务院深化医药卫生体制改革领导小组组长李克强在主持召开深化医药卫生体制改

革领导小组第 * 次会议上强调!要认真贯彻党中央(国务院的决策部署!加快基本药物制度建设!积极稳妥推进公立医院改革试

点!逐步健全基本医疗卫生制度" 在改革中!要采取有效措施!降低虚高药价!真正减轻群众的基本用药负担" 把增加投入与建

立机制结合起来!促进基层医疗机构可持续发展" 尤其要把基本药物制度建设放在保基本(打基础(强基层上" 面向基层!依靠

基层!充分调动基层积极性!确保 +&"& 0+&"" 年在 %&,的基层医疗机构顺利实施!使基本药物制度的各项政策尽快取得实效!让

人民群众真正得到实惠"
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