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　 　 本期导读 　 党的十八大以来,以习近平同志为核心的党中央把维护人民健康摆在更加突出的位

置,全面推进健康中国建设,我国卫生与健康事业取得巨大成就,人民群众健康水平显著提高,为实现“人

人享有基本医疗卫生服务”的目标夯实基础。 公共卫生是全民健康的基石,新时期卫生与健康工作方针

提出坚持“预防为主”,多举措完善疾病预防控制体系,同时不断加大公共卫生投入,有效控制健康危险因

素,消除了一大批重大疾病危害,我国重大疾病防控工作水平和人民群众的健康获得感不断提升。 为推进

健康中国建设、唱响主旋律、弘扬正能量,更生动地展现十年来在中国共产党领导下的我国卫生健康事业

的光辉历程和辉煌成就,《医学研究杂志》开设“一切为了人民健康———我们这十年”专题栏目。 本期专栏

推出的论文是《十八大以来健康中国战略的实施历程与成效》和《健康中国背景下我国辅助生殖技术的发

展与进步》。 其中《十八大以来健康中国战略的实施历程与成效》一文系统梳理了党的十八大以来,我国

健康中国建设战略的实施历程,介绍了我国卫生健康事业的工作进展与成效,分析了当前推进健康中国建

设面临的挑战和困难,进一步明晰了党和政府在新的历史起点上推动健康中国建设的行动纲领和实施路

线,为推动我国卫生健康事业高质量发展提供参考。 《健康中国背景下我国辅助生殖技术的发展与进步》
一文概述了人类辅助生殖技术在我国的发展状况以及面临的挑战,在总结优势的同时提出了发展建议。
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十八大以来
健康中国战略的实施历程与成效

魏晓瑶 　 杜然然 　 杨 　 渊 　 袁子焰 　 秦 　 奕 　 高东平

摘 　 要 　 “推进建设健康中国”被提出并上升为国家战略以来,我国人民健康水平大幅提升。 本文系统梳理了党的十八大以

来,在中国共产党领导下健康中国战略的实施历程及取得的成效,分析了当前进一步推进健康中国建设面临的挑战。 今后我国

应继续以《“健康中国 2030”规划纲要》等相关文件为行动纲领和抓手,把健康融入所有政策,积极发挥政府、社会、家庭、个人等

多方面的健康促进作用,不断深入推进健康中国建设,提升健康公平性、可及性。
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　 　 人民健康既是民生问题,也是社会政治问题。 党

的十八大以来,中国共产党高度重视维护人民健康,
从党和国家事业全局以及中华民族长远发展出发,顺
应人民群众健康新期盼,提出了一系列卫生与健康事

业改革发展新理念、新思想、新要求。 随着健康中国

战略的提出和深入实施,“大健康”理念深化传播,健
康生活方式蔚然成风,以健康为中心的服务模式逐渐

形成,健康环境不断改善,健康产业加快发展,健康中

国与脱贫攻坚、乡村振兴、美丽中国建设等国家战略

深度融合,为全面建成小康社会打下坚实健康根基。
一、健康中国战略的实施历程

1. 提出“健康中国”有关思想和概念:为了努力

应对当时我国面临的一系列健康问题和挑战,不断推

进我国卫生健康事业全面可持续发展,中华人民共和

国卫生部(现国家卫生健康委员会)于 2008 年启动

了“健康中国 2020”战略研究,这是“健康中国”战略

思想首次被提出。 2012 年中华人民共和国卫生部正

式发布《“健康中国 2020”战略研究报告》。 2015 年

“健康中国”首次写入政府工作报告,指出“健康是群
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众的基本需求,我们要不断提高医疗卫生水平,打造

健康中国” [1] 。
2. 明确“推进健康中国建设”的重大决策:党的

十八届五中全会首次明确提出了推进健康中国建设

的任务。 习近平总书记在 2016 年召开的全国卫生与

健康大会上强调要把人民健康放在优先发展的战略

地位,并对推进健康中国建设等工作作出系统部署。
2016 年 10 月,中共中央、国务院正式印发《“健康中

国 2030”规划纲要》 (以下简称规划纲要) [2] 。 规划

纲要从普及健康生活、优化健康服务、完善健康保障

等方面对我国未来 15 年的卫生健康工作进行了战略

规划和部署,是推进健康中国建设的宏伟蓝图和行动

纲领。 国务院随后印发了《“十三五”卫生与健康规

划》、《“十三五”深化医药卫生体制改革规划》等专项

规划,对“十三五”期间推进健康中国建设的各项政

策和任务措施进行了细化。
3. 全面实施 “健康中国”战略:党的十九大报告

中明确指出,将“实施健康中国战略”提升到国家整

体战略层面统筹谋划,人民健康问题在党和政府工作

中的地位进一步提升 [3] 。 为全面推进 “实施健康中

国战略”,尽快实现健康中国建设的目标,国务院于

2019 年印发了一系列健康中国行动有关文件,为
“健康中国”实施提供了施工路线图。 2019 年 6 月,
国务院印发 《国务院关于实施健康中国行动的意

见》 (以下简称意见) 。 意见强调,国家层面成立健

康中国行动推进委员会,并 印 发 《 健 康 中 国 行 动

(2019 - 2030 年) 》 。 2019 年 7 月,国务院办公厅印

发了《健康中国行动组织实施和考核方案》 (以下简

称方案) ,以保障健康中国行动顺利开展。 自 2019
年起每年研究制定年度推进工作计划、突出年度工

作要点,印发年度考核实施方案,以保障健康中国

建设有序推进。
二、健康中国战略的实施成效

1. 人民健康水平大幅提升:近十年主要健康指标

出现“一升三降”,人均预期寿命由 2012 年的 75 岁增

长到 2021 年的 78. 2 岁 [4,5] ;婴儿死亡率由 2012 年的

10. 3‰下降为 2021 年的 5. 0‰;5 岁以下儿童死亡率

由 2012 年的 13. 2‰下降到 2021 年的 7. 1‰;孕产妇

死亡率由 2012 年的 24. 5 / 10 万下降到 2021 年的16. 1 / 10
万,城乡居民健康状况差异进一步缩小(表 1)。

表 1　 2012 年和 2021 年主要健康指标变化情况

项目
2012 年 2021 年

整体 城市 农村 整体 城市 农村

婴儿死亡率(‰) 10. 3 5. 2 12. 4 5. 0 3. 2 5. 8
5 岁以下儿童死亡率(‰) 13. 2 5. 9 16. 2 7. 1 4. 1 8. 5
孕产妇死亡率( / 10 万) 24. 5 22. 2 25. 6 16. 1 15. 4 16. 5

　 　 2. 医疗卫生服务资源不断丰富:一是医疗机构

数量更加充分。 我国医疗卫生机构由 2012 年的

950297 个增长为 2021 年的 1030935 个 [6,7] 。 其中医

院总量由 23170 个增长为 36570 个,增幅最大;基层

医疗卫生机构由 91. 26 万个增长为 97. 78 万个;专业

公共卫生机构由 12083 个增长为 13276 个 [6] 。 二是

医疗卫生人力资源总量继续增长。 我国每千人执业

(助理)医师数由 2012 年的 1. 94 人增长到 2021 年的

3. 04 人,每千人注册护士数由 1. 85 人增长到 3. 56
人,医护比增加到 1∶ 1. 17,与发达国家的差距正在逐

步缩小。 每万人全科医师数由 2012 年的不到 1 人提

高到 2021 年的 3. 08 人,实现了每万名城乡居民平均

有 1 名全科医生的阶段性目标。 每万人口专业公共

卫生机构人员由 2012 年的 4. 94 人增长为 2021 年的

6. 79 人。 三是床位规模不断扩大。 每千人口医疗卫

生机构床位数由 2012 年的 4. 23 张增加到 2021 年的

6. 70 张。 四是群众看病就医的可及性不断提高,全
国医疗卫生机构总诊疗人次由 2012 年的 68. 9 亿人

次增长为 2021 年的 84. 7 亿人次 [6] 。
3. 基层卫生服务能力进一步提高:农村卫生方

面,2012 ~ 2021 年,全国县级 ( 含县级市 ) 医院由

10940 个增长为 17294 个。 全国乡镇卫生院床位数

由 2012 年的 109. 9 万张增长为 2021 年的 141. 7 万

张。 社区卫生方面,全国已设立社区卫生服务中心

(站)数量由 2012 年的 33562 个增长为 2021 年的

36160 个,平均每个社区卫生服务中心人员数由 2012
年的 42 人增长为 2021 年的 55 人。 基本公共卫生服

务项目人均财政补助标准由 2011 年的 25 元提高至

2021 年的 79 元 [8] 。
4. 医疗保障水平大幅提高:城镇职工基本医疗

保险参保人数由 2012 年的 26467 万人增长为 2021
年的 35422 万人 [8] ;2012 年,城镇居民基本医疗保险
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参保人数为 2. 71 亿人,新型农村合作医疗参合人数

为 8. 05 亿人,合计约 10. 76 亿人,2021 年城乡居民

基本医疗保险参保人数为 10. 1 亿人。 基本医疗保险

参保覆盖面稳定在 95% 以上 [10] 。 生育保险参保人数

由 2012 年的 15455 万人增长为 2021 年的 23851 万

人。 个人卫生支出占卫生总费用的比重由 2012 年的

34. 34% 下降为 2021 年的 27. 7% 。
5. 中医药服务能力不断提升:全国中医类医疗卫

生机构总数由 2012 年的 39317 个增长为 2021 年的

77336 个 [6,7] 。 其中中医类医院增长了 2318 个,中医

类门诊部、诊所增长了 35723 个。 全国中医类卫生机

构床位由 2012 年的 70. 6 万张增长为 2021 年的

150. 5 万张。 全国中医药卫生人员总数由 2012 年的

47. 7 万人增长为 2021 年的 88. 4 万人 [11] 。 全国中医

类医疗机构总诊疗人次由 2012 年的 7. 5 亿人次增长

为 2021 年的 12. 0 亿人次,大幅提升 [12] 。 全国中医

类医疗机构出院人数由 2012 年的 2022. 2 万人增长

为 2021 年的 3800. 2 万人。
6. 健康产业快速发展:一是医疗健康领域新业

态、新模式发展势头强劲。 2017 年国家卫生和计划

生育委员会(现国家卫生健康委员会)发布的《国家

卫生计生委关于修改〈医疗机构管理条例实施细则〉
的决定》中新增加了 5 类独立设置的医疗机构种类,
鼓励社会力量连锁举办,主要包括医学检验实验室、
病理诊断中心、医学影像诊断中心、血液透析中心、安
宁疗护中心等。 截至 2017 年,全国共有区域医学检

验实验室 689 个,区域病理诊断中心 185 个,区域医

学影像中心 342 个,血液透析中心 147 个,安宁疗护

中心 13 个,大部分由社会力量举办。 二是社会办医

发展趋势良好,民营医院占医院数的比重由 2012 年

的 42. 2% 增长为 2021 年的 67. 7% ,多元办医格局初

步形成。 社会卫生固定资产投资对全社会固定资产

投资的贡献率由 2011 年的 9. 8‰增长至 2021 年的

22. 8‰ [14,15] 。 三是健康产品供给质量不断提升。 根

据中华人民共和国国家统计局数据显示,我国高技术制

造业中医疗仪器设备及仪器仪表制造业、电子及通信设

备制造业投资于 2022 年 1 ~ 5 月份分别增长 30. 4% 、
29. 3% [16] 。 在影像领域,彩超、磁共振检查仪、CT 机

等部分高端产品国产器械同样占有较大比例。
7. 卫生健康法律体系进一步健全:2012 年 10 月

26 日,第十一届全国人民代表大会常务委员会第二

十九次会议通过《中华人民共和国精神卫生法》,为
发展精神卫生事业,规范精神卫生服务,维护精神障

碍患者的合法权益提供有利保障。 2016 年第十二届

全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过

《中华人民共和国中医药法》,该法实施以来,对中医

药振兴发展产生积极深远影响。 2015 年第十二届全

国人民代表大会常务委员会第十八次会议修订 《中

华人民共和国人口与计划生育法》,该法的修改标志

着我国计划生育政策实现了由“独生子女”向“全面

二孩”的稳妥过渡,是计划生育政策的重要转折点。
2021 年 8 月第十三届全国人民代表大会常务委员会

第十三次会议再次修订 《中华人民共和国人口与计

划生育法》,提出一对夫妻可以生育三个子女,这是

我国促进人口增长的又一关键性举措。 2020 年 6 月

起正式实施 《中华人民共和国基本医疗卫生与健康

促进法》,该法是我国卫生健康领域第一部基础性、
综合性法律,标志着我国全面实施“健康中国”战略

的健康法制体系更加健全,对提升全民健康水平意义

重大。
8. 卫生健康科技资源总量快速增加:卫生科技创

新投入持续提升。 截至 2020 年,“艾滋病和病毒性肝

炎等重大传染病防治”和“重大新药创制”两个科技

重大专项共计投入中央财政经费约 867 亿元,取得了

一系列重大成果。 两个科技重大专项支持获批上市

的一类新药高达 80 个,有力推动我国新药研发实现

跨越式提升。 卫生科技创新的基础设施不断完善。
我国建设完成生物医药领域国家重点实验室 75 家,
国家临床医学研究中心 50 家,委级重点实验室 109
家,实现省级行政区域全覆盖 [17] 。 全国共有 P3、P4
实验室 63 个,P2 实验室 4. 6 万个,从事人间传染病

原微生物实验活动,为我国疾病预防、卫生健康科学

研究和健康产业发展提供了强有力的支撑。
9. 全民健康信息化建设成效突出:区域卫生信息

化实现各级平台互联互通。 在顶层设计逐步完善的

引领之下,我国区域间互联互通的平台基础逐步夯

实,实现了国家级、省级、市级、县级四级全民健康信

息平台联通全覆盖。 医院信息化建设不断推进,正向

数字化、智慧化发展。 据 2020 年全民健康信息化调查

显示,全国开通便民服务功能的医院比例为 78% ,开通

便民服务功能的三级医院比例高达 90% 。 医学大数

据、云计算、移动互联网、5G、物联网等新技术应用逐步

深入,在全民健康信息化建设中的作用日渐突出。
10. 健康环境显著改善:2011 ~ 2020 年,全国城

市 生 活 垃 圾 无 害 化 处 理 率 从 79. 7% 增 长 到

99. 7% [18] 。 全国地级及以上城市优良天数比例由
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2010 年的 70. 85% 提高到 2021 年的 87. 5% [19,20] 。
全国城市生活污水集中处理率由 2010 年的 65. 12%
增长到 2020 年的 85% [21] 。 卫生监督能力持续增强,
全国公共场所卫生监督单位由 2011 年的 105. 7 万个

增长到 2021 年的 159. 6 万个。 生活饮用水经常性卫

生监督由 2012 年的 9. 5 万户次增长到 2021 年的

13. 0 万户次 [6,7] 。 2021 年全国消毒产品被卫生监督

单位 10817 个,从业人员 21. 2 万人,分别约为 2011
年的 3 倍和 4 倍 [6] 。

三、面临的挑战

1. 人口老龄化加剧:20 世纪 90 年代以来,我国

的人口老龄化进展不断加快。 全国 65 周岁及以上老

年人口从 1990 年的 6299 万人 增 长 到 2020 年 的

19064 万人,占总人口的 13. 50% 。 全国老年人口抚

养比为 19. 70% ,比 2010 年提高 7. 80 个百分点 [22] 。
我国人口老龄化主要呈现人口规模大、进程明显加

快、城乡差异明显、老龄人口素质不断提高等特点。
随着老龄化的不断加深,对医疗卫生资源和服务的数

量和规模需求大幅增加,我国医疗卫生资源和服务供

给能力所面临的挑战逐年加大。
2. 疾病谱发生变化:随着经济社会发展转型,居

民工作生活方式快速变化,慢性疾病已经成为影响我

国居民健康主要的疾病类型之一。 2019 年我国因慢

性病导致的死亡人数占总死亡人数的 88. 5% ,其中

心脑血管病、癌症、慢性呼吸系统疾病死亡比例为

80. 7% [23] 。 心理健康和精神卫生问题对我国居民健

康和生存质量影响程度逐渐增大,2014 年我国抑郁

症患病率已达 2. 1% ,焦虑障碍患病率为 4. 98% 。
2016 年失眠现患率为 15% [23] 。 全国甲、乙类传染病

报告发生率有所下降,由 2012 年的 238. 76 / 10 万下

降为 2021 年的 193. 46 / 10 万,但全国甲、乙类传染病

报告病死率略有上升,由 2012 年的 1. 24 / 10 万上升

为 2021 年的 1. 57 / 10 万,结核、艾滋病、肝炎等重大

传染病对我国居民的健康影响仍然较大,防控趋势仍

严峻 [6,7] 。
3. 卫生健康需求持续增长:随着经济社会发展水

平提高,人民卫生健康需求快速增长,需求层次不断

升级。 2012 ~ 2021 年,居民到医疗卫生机构平均就

诊次数由 5. 09 次增长为 6. 00 次,居民年住院率由

13. 2% 增长为 17. 5% [6,7] 。 人民群众多层次、多样化

的卫生健康需求进一步提升。 群众健康需求侧升级,
供给侧结构性改革相对滞后,主要表现在于优质医疗

资源总量不足、配置不均衡,居民看病就医缺乏管理

者和守门人,专业化、碎片化的服务难以实现以健康

为中心的有效整合。
四、展 　 　 望

党的十八大以来,中国共产党领导下的中国卫生

健康事业取得长足进步,人民健康水平不断提高,人
民健康被放在优先发展的战略地位。 习近平总书记

在主持召开科学家座谈会时提出,科技事业发展要坚

持“四个面向”。 “四个面向”是在 “三个面向”基础

上,增加了“面向人民生命健康”,这充分体现了中国

共产党“人民至上、生命至上”的崇高理念。
展望未来,在“一切为了人民健康”的指引下,我

国的卫生健康事业始终把握人民健康优先发展的核

心理念和基本要求,继续以规划纲要作为推进健康中

国建设的行动纲领,将健康中国行动及相关配套文件

作为推进健康中国建设的行动指南和施工路线图,积
极发挥政府、社会、家庭、个人等多方面的健康促进作

用,把健康融入所有政策,做好健康中国战略协调推

进工作,做好健康中国建设的监测考核工作,健全完

善政府主导、多部门合作、全社会参与的工作机制,全
方位干预健康影响因素,维护全生命周期健康,以推

动卫生健康事业高质量发展。
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